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RIA - Definice

e Soustava metod smeérujicich k systematickému hodnoceni
pozitivnich a negativnich dopadu variant navrhované (ex ante)
Ci existujici (ex post) regulace.

e Regulaci chapeme soubor nastroju, pomoci nichz vlada
ovliviiuje chovani ob¢anu a jejich skupin (jako napt.
podnikatell) s cilem resit identifikované problémy:
= zakony,

= oficialni a neoficialni nafizeni a podzakonné normy vydavané na
vsech urovnich statni spravy,

= pravidla vydavana nevladnimi nebo samoregulacnimi organy, na
které byly delegovany regulacni pravomoci.



RIA - Cile

o Zefektivnéni procesu tvorby legislativnich predpisd a jejich
ucinnosti

e VSirsim kontextu posileni vykonnosti trzniho hospodarstvi a
zlepseni fungovani hospodarské souteze

™

- Nuti zamyslet se nad vSemi dUsledky pfrijeti legislativniho
opatreni a

- identifikovat a analyzovat i alternativni moznosti reseni
problému vedle prfimé regulace, tj. i mozna reseni
neregulacniho typu (spoluregulace, samoregulace apod.)




RIA - Struktura
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Predpoklady kvalitni RIA (1)

* Navrh pravniho predpisu by nikdy nemél byt zpracovan drive
nez RIA, tj. RIA by méla byt vzdy zpracovana ex-ante.

e V opacném pripadé hrozi:
e odtrzeni navrhu od reality, kterou ma reflektovat;
e v pfipadé nedostatecného posouzeni nakladu a prinost muize
implementace nového pravniho predpisu vést k vyrazné distorzi

vybranych pravnich vztahu, podnikatelského, konkurenéniho
prostredi apod.



Predpoklady kvalitni RIA (2)

Klicovou soucasti procesu RIA = konzultace.

e potreba zapojeni maximalniho poctu dotéenych stran
e soukromé subjekty se podili na tvorbe legislativy =
° na jedné strané dojde jakoby k ¢astecné institucionalizaci lobbingu,

* nadruhé strané proces RIA vede k otevreni tzv. ,,Pandoriny
skrinky®.



Predpoklady kvalitni RIA (3)

Hlavni prinos konzultaci:

identifikace spravné podstaty problému,

nalezeni pripadnych alternativnich a méné nakladnych reseni daného
problému,

identifikace potencialnich rizik spojenych s implementaci jednotlivych

variant,
vysSi transparentnost procesu RIA a tvorby legislativniho predpisu,

odstranéni potencialnich konfliktnich mist a vzniku pocitu
spolupodileni se na tvorbé legislativniho predpisu u dotCenych stran =
zjednoduseni prichodu predpisu legislativnim procesem a dle
empirické zkusenosti snizeni poctu pripominek podanych v ramci
mezirezortniho pripominkového fizeni.




Predpoklady kvalitni RIA (4)

Potreba objektivizace nalezl z konzultaci:

e Diskuze s vétSim poctem protipdlné orientovanych nazorovych
stran + podlozeni relevantnimi statistickymi daty = objektivizace
nalezl ucinénych v ramci konzultaci.

e Objektivizace nutna, protoze:

e organy verejné spravy nejsou zpravidla dokonale informované o
potencialnich dopadech navrhovanych opatreni a silnéjsi zajmové
skupiny mohou preddvat Zadané informace regulatornim orgdnim
s perspektivou, Ze se jim podari ovlivnit regulaci ve svlij prospéch;

e nékteré skupiny dotcenych subjektl (spotrebitelé, MSP apod.) maji
omezenéjsi schopnost informovat o svych nazorech regulatorni
organy nez subjekty jiné.




Predpoklady kvalitni RIA (5)

e \lystupem celého procesu musi byt odpoved na otazku:

e zda prinosy zvazovaného opatreni odpovidaji nakladim - B > C
e zda jednotlivé dotCené strany budou rovnomeérne postizeny.

» V pripade pozitivniho dopadu na statni rozpocet je nutné
zhodnotit, zda tento efekt neni prevazen neumeérnymi naklady
pro nékterou z dotéenych skupin napr. ve forme vyssi
administrativni zatéze.

* Provedeni hodnoceni dopadu regulace pred prijetim urcité
pravni upravy by tak mélo zamezit implementaci predpisu,
které mohou ve svém dusledku nerovhomérné zatizit nékteré

dotCené strany bez toho, aby tyto naklady byly v pfimérené
mire vyvazeny prinosy.




Predpoklady kvalitni RIA (6)

e Nutnou podminkou = vyvinuti potrebnych znalosti/schopnosti u
osob odpovédnych za zpracovavani RIA, nebot kvantifikace
nakladl a prinost odvijejici se od obecné struktury
rozhodovaciho procesu aplikovaného celou vladnouci

VvV eV /

metod:

e Skoleni statnich zameéstnancu;

e zmenseni propasti mezi profesemi pravnikl a ekonomu (disciplina
,Law and Economics®), spoluprace obou profesi.
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Predpoklady kvalitni RIA (6)

e Kvalitné provedené hodnoceni dopadl regulace:

* jejasné, strucné a primerené povaze problému, ktery se snazi
hodnotit;

* pouziva srozumitelny jazyk a vyhyba se technickym pojmdm pro
neodbornou verejnost nesrozumitelnym;

e pouziva nejlepsi informace dostupné v dobé zpracovavani;

e vyustuje v samostatny dokument, ktery dokaze problém jasné
vysvéetlit a nastinit mozné alternativy k prijeti regulace.

Proces hodnoceni dopadu regulace nenahrazuje politické
rozhodovani, ale pouze vytvari predpoklady pro jeho kultivaci:

e RIA = podklad pro rozhodnuti, které vsak zlistava na politicich.

11



Vyvoj RIA v CR (1)

2000 [

2001 '

I I I | I
Usneseni viady ze dne 27. 9. 2000 ¢. 950 — ukol - navrh zplsobu zajisténi administrativnich kapacit
pro analyzu dopadl a kontrolu kvality regulace

| [ | | |
Usneseni viady ze dne 25. 6. 2001 €. 650 - na védomi vzata ,Analyza doporu¢eni OECD pro dalSi
postup regulatorni reformy v CR* s naslednou upravou LPV*

2002

2003
2004 [

2005 '

Usneseni viady ze dne 17. 3. 2004 &. 237 — pfijat material ,Postup a hlavni sméry reformy a
modernizace Ustredni statni spravy, obsahujici vyfeSeni gesce a organizacniho usporadani“ a
zahrnujici projekt ,Reforma regulace*

| | | | |
Usneseni viady za dne 13. 4. 2005 &. 420, kterym se schvaluje postup za¢lenéni metody pro
hodnoceni dopadu regulace na podnikatelské prostiedi do procesu pripravy regulace

2006

2007 |

1 | 1 1 1
Usneseni viady ze dne: 13. 8. 2007 €. 877, kterym dochazi k zavedeni povinnosti provadét

hodnoceni dopadi metodou RIA od 1. 11. 2007, schvéleny Obecné zasady pro hodnoceni
dopadu regulace

2008

2009

2010

2011 '

Vlada schvaluje s u€innosti od 1. 8. 2011 presun problematiky koordinace procesu (RIA) v z
MV na UvV;

Usnesenim viady ze dne 14. 12. 2011 €. 922 schvalena aktualizace Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Od 1. 11. 2011 zfizena Pracovni komise LRV — tzv. Komise RIA

2012

2013 — |

2014 |

| 1 I | I
Dne 16. 10. 2013 viada vzala na védomi usnesenim €. 774 ,Zpravu o ucinnosti Obecnych zasad
RIA®, na jejimz zakladé byly predlozeny navrhy Uprav Obecnych zasad RIA

Aktualizace Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace; zména nabyla ucinnosti od 1. 2. 2014
| | | | |

2015

2016

Aktualizace Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace; zména nabyla G¢innosti od 3. 2. 2016

I I | I | 12



Vyvoj RIA v CR (2)

Vladni navrhy pravnich pfedpisti se zpracovanou RIA 80 102 110
z toho vlidni ndvrhy se zpracovanou RIA posuzované Komisi RTA 64 69 65
negativni stanovisko 7 6 8
kladné stanovisko bez pfipominek 21 18 24
kladné stanovisko po dopracovini 29 36 30
kladné stanovisko po pfepracovini 7 9 3
Vladni navrhy pravnich pfedpist bez zpracované RIA 67 74 75
Vladni navrhy pravnich pfedpist celkem 147 176 185
Pocet navrha piedloZenych na pudé Parlamentu CR (bez RIA) 93 91 70
Pocet navrhi pravnich p¥edpisti pfedloZenych v CR celkem 240 267 255

Zdroj: Komise RIA a jeji vyrocni zpravy na hitp.//www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/ria/uvod-87615/
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Konkrétni aplikace - Popis problému

e Casto nedostateénd analyza problému, pro¢ se jednd o problém
a jaké jsou jeho urcujici faktory;

* Nutna presna identifikace problému, podstaty a rozsahu
problému, pravdépodobnosti vyskytu néjaké problémové
situace a dusledku;

e Nastrojem analyzy muaze byt ,problémovy strom*;
e Pouziti kvantifikovanych udaju;

e Podplrné dikazy (empirické zkuSenosti, zpravy odbornikl a
védeckych tymd, apod.);

e Jakym zpusobem by se problém vyvijel s dosavadnim pristupem
,nulové zmeény v dané politice”.
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Konkrétni aplikace — Sbér dat

Primarni data
e zdrojova data primo od dotcenych stran;

e pro sbér primarnich dat vyuzivano dotaznikovych Setreni, konzultaci a
polostrukturovanych rozhovoru;

* objektivizace ndlezl na zakladé relevantnich statistickych dat.

Sekundarni data

e vramci analyzy sekundarnich dat se jedna o vyuziti jiz sesbiranych dat, tzv.
reanalyzu;

e data z existujicich statistickych databazi a dalSich informacnich zdroju -
Cesky statisticky urad; Eurostat; relevantni rezortni ministerstva; vysledky
realizovanych prizkumu apod.
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Konkrétni aplikace — Cil, rizika

Popis existujici regulace/vladni politiky pro danou oblast
|dentifikace klicovych hracd/ dotéenych skupin populace
Popis cilového stavu

e stav, ke kterému by mélo vést reseni problému;

* kvantifikace - dllezita pozdéji pfi prosazovani politik a vyhodnocovani.

Zhodnoceni rizik
* rizika zachovani soucasného stavu;
e (rizika navrZenych variant);

1.
2.

3.

|dentifikace rizika;

Urcéeni miry rizika pomoci stanoveni parametru rizika -
pravdépodobnosti negativnich disledkd a jejich rozsahu;

Analyza moznosti snizeni nebo eliminace rizika.
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Konkrétni aplikace — Varianty politik

o Zakladni postup:

1. Urcit varianty politiky pro splnéni cild.

2. Posoudit nejvhodnéjsi mechanismy realizace
(regulacni/neregulacni pristupy).

3. Zahajit zuzeni rozsahu prostrednictvim prezkoumani technickych
a jinych prekazek a pomérovanim na zakladeée kritéria efektivnosti,

ucinnosti a konzistence.
4. Sestavit uzsi seznam potencialné platnych variant dalsi analyzy.

e Vzdy pracovat s nulovou variantou - benchmark
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Konkrétni aplikace — Naklady a prinosy

e Hodnoceni prfinost a ndkladu je klicovou analytickou soucasti
RIA.

 Redeni by mélo byt pfijato pouze v pfipadé, Ze uzitky z né&j
plynouci prevysuji naklady, které z reseni plynou.

* Dopady reseni vyhodnoceny z hlediska celé spolecnosti i

z hlediska jednotlivych spolecenskych skupin a dotCenych stran.

 Pri kvantifikaci nakladl a prinosu je tfeba pocitat jenom s témi,
které vzniknou dodatecné v porovnani se situaci, ze nebude
prijata zadna regulace.

e Definice vhodnych vécnych okruht dle identifikovanych
problému.
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Konkrétni aplikace — Naklady

Naklady pro statni spravu

e naklady na zaméstnance (zejména mzdové naklady a jiné odmény); dodatecné investicni
naklady (budovy, nakup IT, apod.); dalsi naklady (na cestovani, ubytovani, apod.); naklady
na vynucovani

Naklady pro podnikatelské subjekty

e naklady plynouci ze zavedeni (nebo posileni) informacni, poplatkové, ohlasovaci
povinnosti, nebo povinnosti zarucit/evidovat/zfidit/provozovat XY; zvySeni ceny vstupQ;
naklady na zmeény ve vyrobé, doprave, marketingu (nakup novych vyrobnich technologii,
novi zaméstnanci, apod.); zmény dodavatelskych zdrojl; zpoZzdéni pfi zavadéni novych
vyrobkl na trh; omezeni dostupnosti vyrobku ¢i sluzeb (napf. zvySeni vékové hranice,
vazany prodej apod.; naklady obétované prilezitosti

Naklady pro spolecnost

* snizeni hospodarského rlstu; omezeni hospodarské soutéze; vliv na hospodarskou soutéz;
zvySeni nezameéstnanosti; zhorseni zivotniho prostredi; zhorSeni socialni rovnosti;
znevyhodnéné nékteré socialni skupiny; snizeni urovné bezpecnosti prace

a dalsi...
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Konkrétni aplikace — Prinosy

e Snizeni administrativnich naklady;
e Snizeni nakladl na pfizplsobovani se regulaci;
 Uspory z rozsahu pro podnikatelské subjekty;

e Snizeni cen produktu a sluZzeb pramenici z odstranéni restrikci Ci
zvyseni hospodarské soutéze;

e ZvysSeni kvality produktl a sluzeb;
e Rozsireni sortimentu produktu a sluzeb;

e Snizeni Urazu, vyskytl nemoci, apod. (a z toho plynouci Uspory vydaju
na zdravotnictvi);

e Zlepseni kvality zivotniho prostredi;

e ZvysSeni informovanosti obcanu, spotrebitell, podnikatelskych
subjektl ¢i orgdnl verejné spravy;

e RUst zaméstnanosti, hospodarsky rast, socialni spravedlnost, atd.
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Konkrétni aplikace — Vyhodnoceni

* V analyze je vhodné postupovat od jednoduseji
kvantifikovatelnych dopadu pro jednotlivé subjekty k obtiznéji

kvantifikovatelnym velicinam.

* V pripadé, ze neni mozné dopady presneé stanovit, je dobré je
alespon odhadnout ve formatu radu.

e Pokud neni mozné dopady kvantifikovat ani timto zptusobem, je

potrebné stanovit jiné alternativni metody, pripadée popsat
efekty alespon slovné.

* Vyhodnoceni — nejcasteéji multikriterialni analyza.
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Konkrétni aplikace — Implementace

Urceni spravniho organu, ktery bude odpovédny za implementaci
regulace;
Uvedeni Cinnosti, které budou regulované subjekty nuceny provadeéet

v dusledku implementace regulace jako poskytovani dodatecnych
informaci, vypliovani formulard, atd.;

Uvedeni vycétu vSech organu verejné spravy, které budou hrat ulohu
pri zavadéni a vynucovani regulace (v€etné potrebnych zdroju);

Popis, jaké informace budou treba pro administraci reseni a zda jiz
maji nékteré organy tyto informace k dispozici — pripadné navrhy na
optimalizaci ziskavani takovych informaci (pridani , kolonky“ do
existujicich formularu, vyzadani si informaci od jiného spravniho
organu, apod.);

Uréeni zpusobu poradenstvi ze strany statu pro regulované subjekty —
metodické vedeni apod.
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Konkrétni aplikace — Kontrola, prezkum

Vynutitelnost
e klicova pro funkcnost predpisu;

e popis mechanismu pro zajisténi dodrZzovani pravni normy, popis
nastroju pro odhalovani poruseni pravidel, popis trestl za
poruseni pravidel — sankce — zdGvodnéni jejich vyse <> CIA.

Prezkum
* navrh casového horizontu pro prezkum;

e navrh ukazateld a velicin, které je tfeba sledovat.
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