Ex post hodnotenie NSRR




Zadanie

Uéel - identifikovat, analyzovat a kde to bolo mozné, kvantifikovat
dopady/efekty podpory v ramci vSetkych strategickych priorit SF a KF a zarovern

zhodnotit, do akej miery sa podarilo naplinit’ strategicky ciel

Fazy: 1. Tematicka a uzemna koncentraciu zdrojov

2. Komplexna analyza vybranych tematickych oblasti:

o
%

*

Strategické verejné vyskumné infrastruktury
* Dopravné infrastrukturne projekty — dialnice
< Zivotné prostredie — synergické vplyvy infrastruktarnych projektov

s Aktivne opatrenia na trhu prace
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Hodnotiace otazky

1. faza
» Ako boli Cerpané zdroje NSRR z pohladu uzemného Clenenia

(NUTS lll), operacnych programov, typu projektov, tematického
zamerania, Casu, prip. dalSich stanovenych kritérii?

» Aké zakladné benefity (vystupy, prip. vysledky) tieto zdroje priniesli
Vv regionalnom a tematickom Cleneni?

2. faza

» Aké socio-ekonomickeé efekty v regionoch priniesla implementacia
intervencii v oblasti dopravnej infrastruktury, zivotného prostredia,
vyskumu a vyvoja a zamestnanosti?




ol Wl -

2007-2013 zdrojoch v %

I. Vyskum a technicky rozvoj, inovacie a podnikanie
a. Vyskum, vyvoj a inovacie

Podpora podnikania, cestovny ruch, kultura

Il. Energetika

11l. Ochrana Zivotného prostredia a predchadzanie rizikam

IV. Doprava
V. Informaéna spoloénost
VI. Vzdelavanie a ludsky kapital

VII. Investicie do sociadlnej infrastruktury

a. Zdravotnictvo

Infrastruktira byvania a ind socidlna infrastrukttra

VIII. ZlepsSenie pristupu k zamestnaniu

IX. Zlepsenie socidlneho zaclenenia znevyhodnenych os6b
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Faza 1l

| Kéd |Téma | OPIS |OPKaHR|OPVaV|OPV | OPZP|OPBK | OPD |OPZasI| OPZ | PCS | ROP
- Rozvinuté podporné sluzby pre firmy a

skupiny firiem 100,0
! Pomoc pre MSP podpora ekologickych

vyrobkov a vyrobnych postupov 53,4 46,6
n Iné investicie do firiem 100,0
m Podpora prirodného bohatstva 100,0
m Ochrana a rozvoj prirodného dedicstva 50,0 50,0
- Ind pomoc na zlep$ovanie sluzieb

¥/ cestovného ruchu 92,4 4,6 3,0

H Ochrana a zachovanie kultirneho

dedicstva 11,4 6,0 82,6
m Rozvoj kulturnej infrastruktury 55 94,5
m Ind pomoc na zlep$ovanie sluzieb v

oblasti kultary 100,0
H Integrované projekty na obnovu miest a

vidieka 9,9 0,1 90,0
n Podpora podnikania, cestovny ruch

a kultura 74,7 2,2 2,6 20,5
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Celkové alokéacie (mil. €)
[]582-800
[ 800 - 1000
2 1000 - 1200
B 1200 - 1400
B 1400 - 1600
B Kapitilové vydavky
B Beiné vydavky




Faza 1l

 podiel SF a KF na kumulativnom hrubom domécom produkte 1,9%
« podiel na celkovych verejnych vydavkoch 4,62%

« kapitalové investicie 80%

* najvyssi podiel celkovych zdrojov NSRR - vystavba a modernizacia

dopravnej infrastruktury 34%

Zavery
 ukazovatele (SMART, logika, jednotnost)

» Uzko Specifikované témy podpory

| &l
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Faza 2 - Dialnice

Udaje
* dostupné od roku 1996 na urovni okresov

— pocet podnikov; pocet zahrani¢nych podnikov; pocet dokoncenych bytov; saldo

vnutorného stahovania obyvatelstva; miera nezamestnanosti; a priemerné mzdy
* pre-test a post-test (odporucané 15 az 25 rokov)
e predrokom 1996, pripojenych 10 okresov
* pre-test 1997 — 1999, 4 okresy pripojené na TEN-T
e post-test 2000 - 2016, 10 okresov




Faza 2 — metodika

Kvazi-experimentalny pristup (pred a po neekvivalentné porovnanie):
» rozdiel rozdielov (DID)

» panelova regresia s fixnymi efektami (FE model) a

* metdda syntetickej kontroly (SCM)

Kvalitativne nastroje:

* panel

* interview
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Faza 2 - vzorka

» 79 okresov - 10 okresov pripojenych pred rokom 1996 - 4 okresy pripojené
Vv pre-test obdobi 1997 — 1999

» 7 65 okresov bolo po roku 2000 na TEN-T napojenych 10 okresov - vzorka s
intervenciou

» 55 nenapojenych okresov sucast kontrolnej vzorky (nesparovana)

Legenda

= "'~~-->‘- % [_| okresy nepripojené na TEN-T
[ okresy pripojené na TEN-T pred rokom 2000
B okresy pripojené na TENT-T po roku 2000
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Faza 2 - DiD

sparovana kontrolna vzorka:
« PSM - kazdému Clenovi vo vzorke s intervenciou priradi ,dvojiCku®
v kontrolnej vzorke, ktora ma velmi podobné charakteristiky
 tri zakladné parovacie kritéeria:

(1) hustota obyvatelstva,
(2) podiel mestskeho obyvatelstva,
(3) podiel obyvatelstva s vysokoSkolskym vzdelanim
 vsSetky kritéria vzajomne silne korelované

« multikolinearita - faktorova analyza:
» vybavenost regionu fudskym kapitalom (faktorové skore - kritérium

parovania)

» vzdialenost sidla okresu od Bratislavy /|_
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Faza 2 — FE, SCM

FE model

« zovSeobecnenie metody DD

« ak mame viac ako dve porovnavané obdobia (pripojenie TEN-T v r. 2000,
2005, 2010 a 2011)

» stacionarita premennych (okrem priemernych miezd a poc¢tov podnikov)

SCM
» nefrekventisticka - Statisticka vyznamnost odchylky medzi vyvojom
skutoCnych a syntetickych okresov
« validacne techniky:
* across unit
* in-time placebo test




Faza 2 — zistenia DiD

sparované PSM nesparované

pred po pred po

priemerna mzda (Eur)

bez intervencie 245,55 275,14 251,28 291,43

s intervenciou 263,08 315,19 263,08 315,19

rozdiel v % +71 +14,6 +4,7 +8,2

miera nezamestnanosti (%)

bez intervencie 18,88 15,33 19,38 16,07

s intervenciou 13,84 11,78 13,84 11,78
-5,04 -3,55 -5,54 -4,29

saldo stahovania (na 100 obyvatelov)

bez intervencie 0,10 -0,45 0,03 -0,38
s intervenciou 0,46 0,43 0,46 0,43




Faza 2 — zistenia FE

18,4
9 03
15 82

DIiD

« agreguje efekty do 1 obdobia, (nad/pod)hodnoti vySku efektu intervencie
(vystupna premenna nestacionarna)

« spriemeruje, eliminuje nahodné efekty, vyrovnava vykyvy (byty)

FE

» sleduje efekty v Case,

« detailnejSi pohlad na vyvoj

| &
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Faza 2 — zistenia SCM

narast v 7 z 10 okresov (0,1 - 2,8)
narast v 7 z 10 okresov (2,0 - 8,6%)
pokles v 6 z 10 okresov (0,5 - 3,5%)
narast v 8 z 10 okresov (1,3 - 38,0%)
narast v 5 z 10 okresov (16 - 78%)

Povasska Bystrica | __podniky zahr. podniky

0,089 0,099 0,98 5,038 1,028 0,673
0,28 KN 0,27 DT 0,35l 0,47 MA 0,36 S| 0,52 MY
P o9 0,20 PK 0,29 PP 0,40 SV 0,33TS 0,19 DT
R ou4pk 0,19 S| 0,18 MY 0,09 KE 1 0,18 KE 3 0,17 MT
sca R, 0,11BS 0,15 PK 0,045l X 0,045
N o10kE1 X 0,04 KE 1 X X 0,04 KE 1

Dif RMSPE ratios
2005-2001 0,043 0,062 0,74 4,6 0,78 0,66

IG)"iI
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Faza 2 — zistenia SCM (Povazska Bystrica)
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Faza 2 — efekty

Aglomeracéné efekty

* viac firiem lokalizovanych v tesnej blizkosti - spoloCné zdroje pracovnej sily
a poznatkov, a kombinacia produkénych kapacit (Uspory z rozsahu, vysSia
produktivita prace),

» aj redistribucia uz existujucej pracovnej sily a podnikov z inych regionov

Distribuéné efekty

« tranzitné okresy stracaju svoje obyvatelstvo v prospech koncovych
metropolitnych regionov




Faza 2 — kvalita

pozitivne s nepriaznivymi vplyvmi:

- rastuce ceny nehnutelnosti v mestach - stahovanie
za lacnejSim byvanim vo vacsej vzdialenosti, zvySena
dopravna zataz, narast emisii a hluku

- kvalita Zivota - systém poskytovania zdravotnickych
sluzieb, nie pre nizko-prijmové domacnosti bez
moznosti individualnej automobilovej dopravy,

- rozvoj vidieka, tlak na nepripravené samospravy
a nedostatocnu kapacitu

- hluk a emisie - vystavba obchvatov a zvySena
dopravna intenzita, suma emisii rastie.

signifikantne pozitivhe dopady:

- SirSi priestor na podnikanie - lepSie dopravné
moznosti

- rozvoj priemyslu

- atraktivita pre zahrani¢nych investorov

- SirSia Skala pracovnych prilezitosti

- podpory rozvoja turizmu

- prepajanie vidieka s mestskymi centrami

- pokles nehodovosti

bez vyraznejsej zmeny, nie je mozné posudit’ dlhodobé efekty:

- nizSie naklady a dostupnost tovarov a sluzieb

- konkurencieschopnost

- posun k novym aktivitam a formam ekonomiky, od vyroby k sluzbam




Faza 2 — zavery a odporucania

Doprava

e dobudovat spojenie medzi velkymi aglomeraciami a urbannymi okresmi
s va&sim sustredenim miest (Bratislava — Zilina — Martin — Poprad — Predov
— Kosice);

o vytvorit systémy udrzatelnej mobility v Bratislave a v dalSich mestach na
trase dialnice, ktoré by odlahcili dopravnu zatazenost, znizili Cas dopravy
a mali pozitivny vplyv na kvalitu ovzdusia;
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Faza 2 — VaV

 podpora parkov/centier by mala stimulovat spolupracu s podnikatelskymi
subjektami, t.j. musia mat moznost generovat’ prijem

* preniest europsku smernicu o verejnom obstaravani v oblasti VaV do narodnej
legislativy;

« zabezpecit narodné grantové zdroje (vratane rezijnych a mzdovych nakladov),
na projekty, ktoré rieSia zavazné celospoloCenské problemy;

» poskytovat sluzby v prospech rozvoja start-up a spin-off firiem, rozvoj fudskych
zdrojov a zdielanie skusenosti a aplikovanych pristupov;

« navrhnut smery dalSieho nastavenia priorit prostrednictvom vyuzitia metod
participativheho rozhodovania a modifikovaného pristupu Technology Foresight

- cansulting .



Faza 2 — zivotné prostredie - Bodva

* 40 mil. Eur
. vybudovana infrastruktdra 65 km kanalizacia a 75 km vodovodov, 2 COV
 pripojena sotva 2 na kanal a %2 na vodovody

Odporucania:
e zvazit ekonomiku nakladov na infrastrukturu (externality, demografické trendy
a socialnu situaciu);
e sustredit sa na ekonomicky vyhodnejSie alternativne rieSenia (napr.
koreriové COV, individualne riesenia):;
e koordinovat dalSie planovanie investicii s pripravou strategickych rozhodnuti v
prioritnych uzemiach s rozvojovym potencialom,;
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Faza 2 — AOTP (logisticka regresia)

e AOTP - doplnkovy nastroj, rozhodujuci pocet pracovnych miest tvori trh
prace,
e korelacia (objem vydavkov na AOTP a miera nezamestnanosti) je nizka

Faktory fungovania (opatovna evidencia UoZ na uradoch prace) AOTP:
» cielové skupiny

» ekonomicky cyklus

« demograficky vyvoj

« MRK - nedokazu na pracovné prilezitosti reagovat; potrebuju
individualizovany pristup,
« ? kvalita a forma v poskytovani verejnych sluzieb zamestnanosti

| &l
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Faza 2 - AOTP

Odporucania:
« prehodnotit’ Strukturu; opatrenia zamerané na vzdelavanie a tréning;

« pravidelne analyzovat a vyhodnocovat fungovanie AOTP a operativne menit (udaje);
« uplathovat’ individualizovany pristup tzv. ,case management®;

« zapojit neverejnych poskytovatelov, asistenciu Specificky zameranu na konkrétny typ;

» zaviest programy zamerané na skoru prevenciu neziaducich javov
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Dakujem za pozornost!

Dagmar Gombitova

dagmar.gombitova@d-dconsulting.eu

www.d-dconsulting.eu



